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POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024, la Ley 1437 de 2011, modificada
por la Ley 2080 del 25 de enero de 2021, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de
noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto
175 de 2009 y en especial, las delegadas por la Resoluciéon 01865 del 6 de julio de 2021,
modificada por las Resoluciones 046 de 2022, y 0689 del 03 de mayo de 2023 de la Secretaria
Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO

I ANTECEDENTES

Que, la Secretaria Distrital de Ambiente, a través de la Subdireccion de Control Ambiental al
Sector Publico, en ejercicio de sus funciones de control, seguimiento y vigilancia, atendié
denuncia realizada por la comunidad del sector de Prado Veraniego de la localidad de suba
quienes a través de redes sociales reportaron la disposicion inadecuada y abandono de residuos
de construccién y demolicion sobre espacio publico de la autopista norte entre las calles 129 y
131, por parte del conductor del vehiculo con placas CHX294.

Il CONSIDERACIONES TECNICAS

Que, en vista de lo anterior, la Direccion de Control Ambiental, a través de la Subdireccion de
Control Ambiental del Sector Publico, se emitié el Concepto Técnico 00865 del 4 de marzo de
2025 ( 2025IE48635) , en los que concluyo:

“(...) 3. SITUACION ENCONTRADA
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El 02 de marzo de 2025, la Secretaria Distrital de Ambiente a través de la Subdireccion de Control
Ambiental al Sector Publico, atendié denuncia realizado por la comunidad del sector de Prado
Veraniego de la localidad de Suba, quienes a través de redes sociales reportaron la disposicion
inadecuada y abandono de residuos de construccién y demolicion sobre espacio publico de la
autopista norte entre las calles 129 y 131, por parte del conductor del vehiculo con placas CHX294.
Enlace de reporte (https://www.instagram.com/reel/DGtauAVRq19/?igsh=72Xk1ZDB4emN6eHNy)

A continuacién, se relaciona el registro audiovisual aportado por la comunidad:

cnnal . I “I"&

Imagen 1. Camioneta Chevrolet color rojo de
placas CHX 294, Imagen 2. Remolgue con escombros

Por lo anterior, cabe precisar que en el marco de las disposiciones del articulo 35° de la Ley 2811
de 1974 y la Resolucién 1257 de 2021, esta totalmente prohibido la disposicién y arrojo de residuos
de construccion y demolicién en espacio publico.

Asi mismo, resulta importante mencionar que se procedid a verificar el cumplimiento de las
obligaciones como transportadores de residuos de construccion y demolicién del Distrito Capital, en
el marco del Decreto 507 de 2023, en la que se incluye contar con el respectivo pin y registro como
transportador. Sin embargo, el sefior Manuel Alvaro Soto Lombana no se encuentra registrado, aun
cuando a partir del registro audiovisual aportado por la comunidad se observé que desarrolla

actividades de recoleccion y transporte de residuos.
4. CONCEPTO TECNICO

A partir de lo expuesto anteriormente, se puede establecer que el sefior Manuel Alvaro Soto
Lombana identificado con cedula de ciudadania No. 80.418.646, como propietario y conductor del
vehiculo con placas CHX294, incurrié en el desarrollo de actividades no permitidas sobre el
espacio publico al descargar y disponer residuos de construccion y demolicién en el sector
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de la autopista norte entre las calles 129 y 131 de Ila localidad de Suba. Por consiguiente, se
evidencian los siguientes incumplimientos:

1. Por no realizar una correcta disposicién de residuos de construcciéon y demolicion, y
arrojar, ocupar, descargar o almacenar residuos de construccion y demolicion en espacio
publico

Normatividad aplicable:

El Cédigo Nacional De Recursos Naturales Renovables y De Proteccion Al Medio Ambiente, Decreto
Ley 2811 de 1974, el cual en sus articulos 8° y 35°, estipula:

“(...) Articulo 8. Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

a). La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales renovables.
Se entiende por contaminacién la alteraciéon del ambiente con sustancias o formas de energia
puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles
capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna,
degradar la calidad del ambiente de los recursos de la nacién o de los particulares. Se entiende por
contaminante cualquier elemento, combinacién de elementos, o forma de energia que actual o
potencialmente pueda producir alteracion ambiental de las precedentemente descritas. La
contaminacién puede ser fisica, quimica o biolégica;

b). La degradacion, la erosion y el revenimiento de suelos y tierras.

¢). Las alteraciones nocivas de la topografia.

j)- La alteracion perjudicial o antiestética de paisajes naturales;

l). La acumulacion o disposicion inadecuada de residuos, basuras, desechos y desperdicios; (...)”

“(...) ARTICULO 35.- Se prohibe descargar, sin autorizacion, los residuos, basuras y desperdicios,
y en general, de desechos que deterioren los suelos o, causen dafio o molestia al individuo o nucleos
humanos (...)".

Articulo 2 y 5 del Decreto 357 de 1997 “por el cual se requla el manejo, transporte y disposicion
final de escombros y materiales de construccion’.

“(...) Articulo 2°.- Estéa prohibido arrojar, ocupar, descargar o almacenar escombros y materiales de
construccién en areas de espacio publico. Los generadores y transportadores de escombros y
materiales de construccion seran responsables de su manejo, transporte y disposicién final de
acuerdo con lo establecido en el presente Decreto (...)”

Articulo 5°.- La disposicion final de los materiales a los que se refiere el presente Decreto debera
realizarse en las escombreras distritales, en las estaciones de transferencia debidamente
autorizadas por el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente, DAMA o en los rellenos
de obra autorizados por las autoridades de planeacion distrital (...)".

Articulo 6, numerales 2, 3, 4, 8, 9y 16 de la Ley 1259 del 2008 “por medio de la cual se instaura
en el territorio nacional la aplicacién del comparendo ambiental a los infractores de las normas de
aseo, limpieza y recoleccion de escombros; y se dictan otras disposiciones”.

“(...) Articulo 6°. De las infracciones. Son infracciones en contra de las normas ambientales de
aseo, las siguientes (...)
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2. No usar los recipientes o demas elementos dispuestos para depositar la basura.

3. Disponer residuos sélidos y escombros en sitios de uso publico no acordados ni autorizados por
autoridad competente.

4 disponer basura, residuos y escombros en bienes inmuebles de caracter publico o privado, como
colegios, centros de atencion de salud, expendios de alimentos, droguerias, entre otros (...)

8. Dificultar, de alguna manera, la actividad de barrido y recoleccién de la basura y escombros.

9. Almacenar materiales y residuos de obras de construccion o de demoliciones en vias y/o areas
publicas (...)

16. Arrojar basuras desde un vehiculo automotor o de traccion humana o animal en movimiento o
estatico a las vias publicas, parques o areas publicas (...)".

El articulo 20° de la Resolucion 472 de 2017 Por la cual se reglamenta la gestion integral de los
residuos generados en las actividades de Construccion y Demolicion (RCD) y se dictan otras
disposiciones, modificada y adicionada por la Resolucion 1257 de 2021, el cual indica:

“(...) Articulo 20. Prohibiciones. Se prohibe (...)

5. El almacenamiento temporal o permanente de RCD en zonas verdes, areas arborizadas, reservas
forestales, areas de recreacién y parques, rios, quebradas, playas, canales, cafios, paramos,
humedales, manglares y zonas riberefias (...)"

2.Por omitir el cumplimiento de las obligaciones designadas a los transportadores de
residuos de construccion y demolicion.

Articulos 28° y 34° del Decreto 507 de 2023 “Por el cual se adopta el modelo y los lineamientos para
la gestion integral de los Residuos de Construccion y Demoliciéon - RCD en Bogota D.C., y se dictan
otras disposiciones”

“(...) Articulo 28. Recoleccién y Transporte de RCD: La recoleccion y el transporte de los RCD
debera cumplir como minimo con las siguientes condiciones:

28.8. Los vehiculos utilizados para el transporte de RCD deben tener vigente el PINTRANS ante la
Secretaria Distrital de Ambiente, asi como cumplir con las normas vigentes de transito y transporte
y de emisiones atmosféricas (...)”

“(...) Articulo 34. Obligaciones de los gestores en la actividad de transporte de RCD: Son
obligaciones de los gestores para transporte de RCD las siguientes:

34.1. Registrarse y obtener en el aplicativo WEB de RCD o segun el procedimiento que se establezca
para tal fin, previo al inicio de actividades, el respectivo PIN por vehiculo, como gestor transportador
(PIN-TRANS); dicho registro incluiré como minimo la siguiente informacion:

34.1.1. Nombre o razén social del propietario.

34.1.2. Numero de identificacion (C.C. o N.I.T.)

34.1.3. Datos de contacto (...)

34.2. Obtener por cada vehiculo utilizado para prestar sus servicios como gestor transportador, un
codigo QR de movilizacion expedido por el aplicativo WEB, el cual debera estar visible en cualquier
momento para su verificacion por parte del generador, autoridades o cualquier persona interesada.
Este cédigo incluira como minimo la siguiente informacién de cada vehiculo:

34.2.1. Tipo (publico o particular)

34.2.2. Placa

34.2.3. Modelo

34.2.4. Color 34.2.5. Vigencia del PIN-TRANS
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34.2.6. Capacidad (...)”
5. CONSIDERACIONES FINALES

Por las razones expuestas anteriormente, y en alcance a lo dispuesto en el paragrafo 3 del articulo
34° del Decreto 507 de 2023 “Por el cual se adopta el modelo y los lineamientos para la gestion
integral de los Residuos de Construccion y Demolicion - RCD en Bogota D.C., y se dictan otras
disposiciones”:

“(...) Articulo 34. Obligaciones de los gestores en la actividad de transporte de RCD: Son
obligaciones de los gestores para transporte de RCD las siguientes:

Paragrafo 3. En caso de identificar transportadores que realicen disposicion ilegal o arrojo
clandestino de RCD sobre espacio publico, rondas hidricas, franjas paralelas o area de proteccion
0 conservacion aferente a cuerpos hidricos, se dara inicio a los actos administrativos que haya
lugar (...)”

M. CONSIDERACIONES JURIDICAS

De los Fundamentos Constitucionales y legales

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto-Ley 2811 de 1974 - Cédigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente; la preservacion
y el manejo de los recursos naturales renovables son de utilidad publica e interés social

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 8 de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacién.

Que, el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucion Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto
que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias
de cada juicio”, y el desarrollo de la funciéon administrativa conforme a los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de
estos fines.

Que, a su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
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debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafos causados.

Del procedimiento — Ley 1333 de 2009' modificada por la Ley 2387 de 2024 y demas
disposiciones

Que, el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2011.

Que, el articulo 1° de la citada Ley, establece respecto de la potestad sancionatoria en materia
ambiental:

“ARTICULO 1o. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental y lo ejerce sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible, la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones Autbnomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 55 y 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con
las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

PARAGRAFO. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a
las medidas preventivas y sancionatorias. El infractor sera sancionado definitivamente si no
desvirtda, en los términos establecidos en la presente Ley, la presuncion de culpa o dolo para lo cual
tendra la carga de la prueba y podré utilizar todos los medios probatorios legales. (...)”

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala en su articulo 3 modificado por el articulo 3 de la Ley 2387 de
2024, que son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales
y legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el
articulo 9 del Cédigo de Recursos Naturales Renovables Decreto Ley 2811 de 1974, 1 de la Ley
99 de 1993, la Ley 165 de 1994, la Ley 388 de 1997 y los demas principios contenidos en las
disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen.

Que el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 modificado por el articulo 6 de la Ley 2387 de 2024,
establece que se considera infraccion en materia ambiental toda accién u omision que constituya
violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto
Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las demas normas ambientales
vigentes y en los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la autoridad
ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comision de un dafio
al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cdodigo Civil y la legislacidn complementaria, a saber: El dano, el
hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad
que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

" Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.
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Que, a su vez los articulos 18, 18 A, 19 y 20 de la norma ibidem establecen:

“Articulo 18. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. E| procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticiéon de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cddigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos.

ARTICULO 18A. Suspensién y Terminacién Anticipada del Procedimiento Sancionatorio
Ambiental por Correcciéon y/o Compensacion Ambiental. La autoridad ambiental competente,
desde la iniciacién del procedimiento sancionatorio cuando sea el caso y hasta antes de emitir la
decision que define la responsabilidad del presunto infractor, podra, a peticién del presunto infractor,
suspender el gjercicio de la potestad sancionatoria ambiental, si éste presenta propuesta de medidas
técnicamente soportadas y viables para corregir y/o compensar la afectacién o dafio ambiental
ocasionado, las cuales deberan ejecutarse directamente por el presunto infractor.

Para lo anterior, una vez declarada la suspensién del procedimiento sancionatorio ambiental, el
presunto infractor debera presentar dentro de los siguientes cinco (5) dias habiles ante la autoridad
ambiental competente, una garantia de cumplimiento que ampare el cumplimiento de las
obligaciones y los costos de las medidas descritas en el presente articulo, la cual debera estar
constituida a favor de la autoridad ambiental competente.

La suspensién sera maxima de dos (2) afios y se podra prorrogar hasta por la mitad del tiempo
establecido inicialmente considerando que técnicamente sea necesario para la evaluacion,
implementacion y verificacion de las medidas. Durante la suspensiéon no correra el término de la
caducidad prevista en el articulo 10 de la presente ley ni el término al que se refiere el paragrafo del
articulo 17 de la presente ley.

Culminada la implementacion de las medidas, si la autoridad ambiental ha verificado mediante
seguimiento y control ambiental que se corrigieron y/o compensaron las afectaciones o dafios
ambientales causados con la infraccidn investigada, declarara la terminacién anticipada del
procedimiento sancionatorio ambiental y ordenara la inscripcién de dicha decision en los registros
que disponga la autoridad ambiental, con la advertencia de no ser un antecedente.

La autoridad ambiental competente podré cobrarle al presunto infractor los costos en que incurrié en
el desarrollo del procedimiento ambiental sancionatorio y los del servicio de evaluacioén y de control
y seguimiento ambiental de las medidas a que se refiere el presente articulo.

PARAGRAFO 1. Presentada la propuesta por el presunto infractor, la autoridad ambiental tendré un
plazo de un (1) mes contado a partir de su radicacion, para evaluarla. Si la autoridad ambiental
requiere informacion adicional, asi lo ordenara para que esta se allegue en un término no superior al
establecido en el articulo 7 de la Ley 1437 de 2011 o la norma que la modifique o sustituya. Contra
la decisién que niegue la suspension y terminacion anticipada del procedimiento sancionatorio
previsto en este articulo procede el recurso de reposicion el cual sera decidido en un plazo de diez

(19 dias.
7
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PARAGRAFO 2. En caso de incumplimiento por el presunto infractor de las medidas aprobadas por
la autoridad ambiental competente durante la evaluacion, control y seguimiento ambiental, se
levantara la suspension del procedimiento sancionatorio.

PARAGRAFO 3. El Registro Unico de Infractores Ambientales - RUIA de que trata el articulo 57 de
la presente ley, tendra un apéndice especial en el que se inscribiran las decisiones que declaran la
terminacion del procedimiento sancionatorio ambiental de que trata el presente articulo en un término
de 12 meses a partir de la vigencia de la presente Ley.

PARAGRAFO 4. El beneficio de suspensién y terminacién del procedimiento no podré aplicarse a
presuntos infractores que hayan accedido al mismo dentro de los cinco (5) afios anteriores contados
desde la firmeza del acto administrativo que declare la terminacién del procedimiento, de acuerdo
con la informacién obrante en el apéndice: especial al que hace referencia el paragrafo 3 de este
articulo. (Adicionado por el articulo 10 de la ley 2387 de 2024)

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se
surtirdn en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”.

Nota: (Codigo Contencioso derogado por el articulo 309 de la Ley 1437 de 2011. Ver Ley 1437 de
2011)

ARTICULO 20. Intervenciones. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona natural
o juridica podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea
procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo
de las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia
ambiental, asi como con las entidades de investigacion del SINA”.

PARAGRAFO 1. En el caso de pruebas técnicas especializadas, conceptos o modelaciones, las
autoridades podran solicitar el apoyo a universidades publicas o privadas, o expertos cientificos y
técnicos sin que se hubiere realizado convenio, o contrato especifico para ello.

En el marco de la autonomia universitaria, esta decidira las mejores condiciones para su desarrollo,
siempre que sea posible.

PARAGRAFO 2. Cuando las personas a las que hoce referencia este articulo presenten los recursos
procedentes en la oportunidad procesal pertinente y cumpliendo los requisitos de ley, la autoridad
ambiental competente entendera que se trata de una, solicitud de intervencion y dara tramite al
recurso respectivo.

PARAGRAFO 3. La informacién recaudada en las audiencias publicas ambientales de que trata el
articulo 72 de la ley 99 de 1993 seran tenidas en cuenta como prueba en el procedimiento
sancionatorio ambiental, bajo los criterios de pertinencia, conducencia y necesidad.

(Modificado por el articulo 24 de la ley 2387 de 2024)”

Que, de otro lado, el articulo 22° de la citada Ley, dispone que para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas técnicas,
toma de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.
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Que, aunado a lo anterior, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “Las autoridades que
adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios ambientales.”

Que, en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3, que;
“.. todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones
y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica,
en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.
Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios de
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad,

transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad. (...)”

Asi, visto asi los marcos normativos que desarrollan la siguiente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera

V. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA
Que, conforme a lo anterior y de acuerdo con lo indicado en el Concepto Técnico 00865 del 4
de marzo de 2025 (2015IE48635), en el cual se advierte eventos constitutivos de infraccion
ambiental materializados en presuntos incumplimientos a la normatividad ambiental:

Se tiene como las normas presuntamente vulneradas:

Normatividad Infringida en materia de disposicion de residuos de construccion y
demolicion

- Decreto Ley 2811 de 1974, “Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente.”

“(...) Articulo 8. Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

a). La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales renovables. Se
entiende por contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias o formas de energia puestas en él,
por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles capaces de interferir el
bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente de
los recursos de la nacién o de los particulares. Se entiende por contaminante cualquier elemento,
combinacién de elementos, o forma de energia que actual o potencialmente pueda producir alteracion
ambiental de las precedentemente descritas. La contaminacion puede ser fisica, quimica o bioldgica;

b). La degradacion, la erosion y el revenimiento de suelos y tierras.

c). Las alteraciones nocivas de la topografia.

j). La alteracién perjudicial o antiestética de paisajes naturales;

l). La acumulacion o disposicion inadecuada de residuos, basuras, desechos y desperdicios; (...)”
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“(...) ARTICULO 35.- Se prohibe descargar, sin autorizacién, los residuos, basuras y desperdicios, y en
general, de desechos que deterioren los suelos o, causen darfio o molestia al individuo o nucleos humanos

(..)

- Decreto 357 de 1997 “por el cual se regula el manejo, transporte y disposicion final de
escombros y materiales de construccion”.

“...) Articulo 2°.- Esta prohibido arrojar, ocupar, descargar o almacenar escombros y materiales de
construccién en areas de espacio publico. Los generadores y transportadores de escombros y materiales
de construccion seran responsables de su manejo, transporte y disposicién final de acuerdo con lo
establecido en el presente Decreto (...)”

Articulo 5°.- La disposicion final de los materiales a los que se refiere el presente Decreto debera realizarse
en las escombreras distritales, en las estaciones de transferencia debidamente autorizadas por el
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente, DAMA o en los rellenos de obra autorizados
por las autoridades de planeacioén distrital (...)".

- Ley 1259 del 2008 “por medio de la cual se instaura en el territorio nacional la aplicacion
del comparendo ambiental a los infractores de las normas de aseo, limpieza y recoleccion
de escombros; y se dictan otras disposiciones”.

“(...) Articulo 6°. De las infracciones. Son infracciones en contra de las normas ambientales de aseo, las
siguientes (...)

2. No usar los recipientes o demas elementos dispuestos para depositar la basura.

3. Disponer residuos sdlidos y escombros en sitios de uso publico no acordados ni autorizados por
autoridad competente.

4 disponer basura, residuos y escombros en bienes inmuebles de caracter publico o privado, como
colegios, centros de atencion de salud, expendios de alimentos, droguerias, entre otros (...)

8. Dificultar, de alguna manera, la actividad de barrido y recoleccién de la basura y escombros.

9. Almacenar materiales y residuos de obras de construccion o de demoliciones en vias y/o areas publicas
(...)

16. Arrojar basuras desde un vehiculo automotor o de traccién humana o animal en movimiento o estatico
a las vias publicas, parques o areas publicas (...)".

El articulo 20° de la Resolucién 472 de 2017 Por la cual se reglamenta la gestion integral de los residuos
generados en las actividades de Construccién y Demolicion (RCD) y se dictan otras disposiciones,
modificada y adicionada por la Resolucién 1257 de 2021, el cual indica:

“(...) Articulo 20. Prohibiciones. Se prohibe (...)
5. El almacenamiento temporal o permanente de RCD en zonas verdes, areas arborizadas, reservas
forestales, areas de recreacion y parques, rios, quebradas, playas, canales, cafios, paramos, humedales,

manglares y zonas riberefas (...)”

- Decreto 507 de 2023 “Por el cual se adopta el modelo y los lineamientos para la gestién integral
de los Residuos de Construccién y Demolicion - RCD en Bogota D.C., y se dictan otras
disposiciones”
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“(...) Articulo 28. Recoleccion y Transporte de RCD: La recoleccién y el transporte de los RCD debera
cumplir como minimo con las siguientes condiciones:

28.8. Los vehiculos utilizados para el transporte de RCD deben tener vigente el PINTRANS ante la
Secretaria Distrital de Ambiente, asi como cumplir con las normas vigentes de transito y transporte y de
emisiones atmosféricas (...)”

“(...) Articulo 34. Obligaciones de los gestores en la actividad de transporte de RCD: Son obligaciones
de los gestores para transporte de RCD las siguientes:

34.1. Registrarse y obtener en el aplicativo WEB de RCD o segun el procedimiento que se establezca para
tal fin, previo al inicio de actividades, el respectivo PIN por vehiculo, como gestor transportador (PIN-
TRANS); dicho registro incluira como minimo la siguiente informacion:

34.1.1. Nombre o razén social del propietario.

34.1.2. Namero de identificacién (C.C. o N.I.T.)

34.1.3. Datos de contacto {(...)

34.2. Obtener por cada vehiculo utilizado para prestar sus servicios como gestor transportador, un codigo
QR de movilizacién expedido por el aplicativo WEB, el cual debera estar visible en cualquier momento para
su verificacion por parte del generador, autoridades o cualquier persona interesada. Este cAdigo incluira
como minimo la siguiente informacién de cada vehiculo:

34.2.1. Tipo (publico o particular)

34.2.2. Placa

34.2.3. Modelo

34.2.4. Color 34.2.5. Vigencia del PIN-TRANS

34.2.6. Capacidad (...)”

Que dicho lo anterior y de acuerdo con el Concepto Técnico 00865 del 4 de marzo de 2025
(2015IE48635), se evidencia un presunto incumplimiento de las normas anteriormente citadas
por parte del sefior MANUEL ALVARO SOTO LOMBANA identificado con nimero de cédula
80.418.646, en calidad de propietario y conductor del vehiculo de placas CHX294; en razén a las
siguientes conductas:

- Por no realizar una correcta disposicion de residuos de construccién y demolicion, y arrojar,
ocupar, descargar o almacenar residuos de construccién y demolicién en espacio publico

- Por omitir el cumplimiento de las obligaciones designadas a los transportadores de residuos
de construccién y demolicién

Que, en virtud de las anteriores consideraciones, y en aplicacién a lo dispuesto por el articulo 18
de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2011, se evidencia la necesidad de
verificar si los hechos descritos constituyen infraccion a las normas ambientales, razén por la cual
se dispone el inicio de procedimiento sancionatorio ambiental en contra del sefior MANUEL
ALVARO SOTO LOMBANA identificado con nimero de cédula 80.418.646.
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V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que, el articulo 5° del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal
d) asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
Cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

Que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2, numeral 1 de la Resolucién 01865 del 6 de julio
de 2021, modificada por la Resolucion 046 del 13 de enero de 2022 y 00689 del 2023, se delegd
en la Direccion de Control Ambiental, entre otras funciones, la de:

(...
“1. Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos
sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.”

(..)

Que, en mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental
en los términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, en
contra del sefior MANUEL ALVARO SOTO LOMBANA identificado con numero de cédula
80.418.646, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas
ambientales y atendiendo a lo establecido en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas
que se estimen necesarias y pertinentes en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009,
modificada por la Ley 2387 de 2024, si hubiere lugar a ello, en orden a determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios

ARTICULO TERCERO: Notificar el contenido del presente acto administrativo al sefior MANUEL
ALVARO SOTO LOMBANA identificado con nimero de cédula 80.418.646, en la Diagonal 72
No. 1 — 42 Este en la Ciudad de Bogota D.C, de conformidad con lo establecido en los articulos
66 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011 - Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO PARAGRAFO: Al momento de la notificacién, se hara entrega (copia simple — digital
y/o fisico) del Concepto Técnico 00865 del 4 de marzo de 2025 (20151E48635).
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ARTICULO CUARTO: El expediente SDA-08-2025-486, estara a disposicién del interesado en
la oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con lo preceptuado en el inciso 4 del
articulo 36 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
ARTICULO QUINTO: Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, modificada
por la Ley 2387 de 2024.

ARTICULO SEXTO: Publicar este auto en el Boletin que para el efecto disponga la entidad, lo
anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de

conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

Expediente: SDA-08-2025-486

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota D.C., a los 05 dias del mes de marzo del afio 2025
A /?
—_— —

GLADYS EMILIA RODRIGUEZ PARDO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:

PAOLA ANDREA ROMERO AVENDANO CPS: SDA-CPS-20242185 FECHA EJECUCION: 05/03/2025
Reviso:
SANDRA MILENA ARENAS PARDO CPS: SDA-CPS-20242165 FECHA EJECUCION: 05/03/2025
Aprobé:
GLADYS EMILIA RODRIGUEZ PARDO CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 05/03/2025
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